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TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ
Về việc ban hành Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước Ngành xây dựng

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực xây dựng như sau: 
A. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
Ngày 27/11/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 139/2017/NĐ-CP  quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động đầu tư xây dựng; khai thác, chế biến, kinh doanh khoáng sản làm vật liệu xây dựng, sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng; quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật; kinh doanh bất động sản, phát triển nhà ở, quản lý sử dụng nhà và công sở (sau đây viết tắt là nghị định 139/2017/NĐ-CP). Sau gần 04 năm thực hiện, việc tổ chức triển khai thực hiện các quy định của nghị định này đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, góp phần vào việc ổn định, nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước Ngành xây dựng, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân; công tác quản lý đầu tư xây dựng, trật tự xây dựng tại các địa phương đã dần đi vào nề nếp, vi phạm về trật tự xây dựng được phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời, triệt để góp phần giảm thiểu tình trạng xây dựng không phép, sai phép, sai quy hoạch…..vv.
Tuy nhiên, bên cạnh các mặt đã đạt, trong quá trình triển khai thực hiện, Nghị định số 139/2017/NĐ-CP đã bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc đòi hỏi phải nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với pháp luật và tình hình thực tế, cụ thể:

I. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2020 được Quốc hội thông qua ngày 13/11/2020, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2022. Luật mới ban hành có một số nội dung liên quan trực tiếp đến nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng như tăng mức phạt tiền trong lĩnh vực kinh doanh bất động sản, thẩm quyền xử phạt, thuật ngữ “phá dỡ” thay bằng “tháo dỡ”…. vv
Ngày 26/01/2021, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 126/QĐ-TTg để triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính, trong đó, Bộ Xây dựng được giao chủ trì soạn thảo, trình Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 139/2017/NĐ-CP và Nghị định số 21/2020/NĐ-CP ngày 14/02/2020. Mặt khác, Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (thay thế Nghị định số 81/2013/NĐ-CP và Nghị định số 97/2017/NĐ-CP) đang trong quá trình sửa đổi, bổ sung, thay thế, dự kiến tháng 8/2021 trình Chính phủ ban hành, trong đó có một số nội dung liên quan trực tiếp đến nghị định xử phạt trong lĩnh vực xây dựng. 

II. Hệ thống pháp luật chuyên ngành điều chỉnh các hoạt động thuộc phạm vi quản lý nhà nước ngành Xây dựng hầu hết đã và đang được sửa đổi, bổ sung, ban hành nhiều quy định mới, như: Luật Xây dựng, Luật Kiến trúc, Luật nhà ở, Luật kinh doanh bất động sản, Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015  về quản lý dự án đầu tư xây dựng, Nghị định 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây dựng, Nghị định 68/2019/NĐ-CP ngày 14/8/2019 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng, Nghị định số 24a/2016/NĐ-CP ngày 5/2016 của Chính phủ về quản lý vật liệu xây dựng, Nghị định 37/2015/NĐ-CP ngày 22/04/2015 quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng, Nghị định 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội, Nghị định 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở…. Do vậy, các quy định mang tính chuyên môn - kỹ thuật trong hoạt động xây dựng, quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, quản lý vật liệu, quản lý phát triển nhà ở và công sở…có những thay đổi nhất định, tác động trực tiếp đến các chủ thể tham gia vào những hoạt động này. 
Do đó, để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật cần thiết phải rà soát để bãi bỏ hoặc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 139/2017/NĐ-CP. Đồng thời một số hành vi không thuộc phạm vi quản lý nhà nước ngành xây dựng hoặc đã được xử phạt tại các Nghị định xử phạt chuyên ngành khác, cần được bãi bõ hoặc dẫn chiếu xử phạt sang các nghị định xử phạt chuyên ngành khác để tránh trùng lắp, chồng lấn trong hoạt động quản lý.

III. Thực tế quá trình triển khai thi hành nghị định 139/2017/NĐ-CP đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập, thiếu tính khả thi, cần thiết sửa đổi, bổ sung như: Xác định thời điểm chấm dứt hành vi vi phạm đối với dự án đầu tư xây dựng để tính thời hiệu xử phạt như hiện nay là chưa phù hợp; không có chế tài xử phạt hành vi xây dựng không phép, sai phép đối với nhà ở riêng lẻ tại nông thôn; chưa có biện pháp chế tài dừng thi công xây dựng đối với công trình vi phạm; thời gian thực hiện xin cấp và điều chỉnh giấy phép chưa phù hợp với từng loại công trình; một số lĩnh vực còn thiếu chế tài xử lý; chế tài xử lý đối với một số hành vi vi phạm hành chính chưa đủ mạnh, chưa đủ sức răn đe, mức xử phạt còn thấp…
Khoản 8 Điều 15 Nghị định số 139/2017/NĐ-CP chỉ quy định xử phạt sau khi lập biên bản vi phạm hành chính mà tiếp tục vi phạm, không điều chỉnh đến việc xử lý vi phạm sau khi đã ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính gây khó khăn trong công tác xử lý vi phạm….
Từ những nguyên nhân nêu trên, việc thay thế Nghị định số 139/2017/NĐ-CP là cần thiết, phù hợp với pháp luật và thực tế.

B. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH

1. Kế thừa những quy định tích cực của Nghị định số 139/2017/NĐ-CP, bổ sung những quy định mới phù hợp Luật Xử lý vi phạm hành chính và hệ thống pháp luật chuyên ngành xây dựng hiện hành, bãi bỏ những hành vi vi phạm không còn phù hợp hoặc không thuộc phạm vi quản lý nhà nước ngành Xây dựng.

2. Tập trung nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung một số quy định để kịp thời khắc phục những hạn chế, vướng mắc, bất cập trong quá trình triển khai Nghị định số 139/2017/NĐ-CP.

C. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP, Bộ Xây dựng đã triển khai các công việc sau:

1. Ngày 29/3/2021, Bộ trưởng Bộ Xây dựng đã ban hành Quyết định số 291/QĐ-BXD về việc thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 139/2017/NĐ-CP ngày 27/11/2017 của Chính phủ.
2. Bộ Xây dựng đã tiến hành tổng kết việc thi hành nghị định số 139/2017/NĐ-CP; Rà soát, đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo nghị định; đánh giá tác động của nghị định.

3. Xây dựng dự thảo Nghị định, dự thảo Tờ trình Chính phủ và các tài liệu có liên quan.

4. Tổ chức họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập; các cuộc họp, hội thảo, hội nghị có sự tham gia của Sở Xây dựng các địa phương, các chuyên gia, các cơ quan, tổ chức có liên quan để tham vấn về các nội dung của dự thảo Nghị định.

5. Đăng tải dự thảo Nghị định trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và Bộ Xây dựng để lấy ý kiến của người dân và doanh nghiệp.

6. Tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đối với dự thảo Nghị định.
7. Tổng hợp các ý kiến tham gia và nghiên cứu xây dựng bảng tiếp thu và giải trình ý kiến tham gia.

8. Ngày…./…../2021, Bộ Tư pháp đã tổ chức thẩm định để cho ý kiến về dự thảo Nghị định (Báo cáo thẩm định số ……/BC-BTP ngày…./……/2021).

D. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Trên cơ sở tổng kết, đánh giá thực tiễn thi hành Nghị định số 139/2017/NĐ-CP, dự thảo Nghị định tiếp tục kế thừa những mặt tích cực của Nghị định số 139/2017/NĐ-CP như giữ nguyên bố cục về chương, mục, điều khoản, điểm, cách phân loại theo chủ thể vi phạm...; đồng thời, Ban soạn thảo tiếp thu những ý kiến đóng góp của các tổ chức, cá nhân liên quan, đưa các quy định của Thông tư 03/2018/TT-BXD vào dự thảo, tăng mức tiền phạt gấp 1,5 đến 2 lần so với mức phạt quy định tại Nghị định số 139/2017/NĐ-CP trong toàn bộ dự thảo (có hành vi tăng 4 đến 5 lần như hành vi điều chỉnh quy hoạch, quản lý sử dụng nhà chung cư), riêng vi phạm trong lĩnh vực trật tự xây dựng, kinh doanh bất động sản, có hành vi bị xử phạt lên đến 1 tỷ đồng; rà soát các hành vi đảm bảo phù hợp với pháp luật chuyên ngành vừa mới được sửa đổi, bổ sung, thay thế; các hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả có  tính khả thi, bổ sung hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính; tách khung xử phạt hành vi theo công trình là dự án đầu tư xây dựng/nhà ở riêng lẻ và xử lý một số vấn đề về thực tiễn…vv, cụ thể như sau:

I. Về tên gọi của nghị định thay thế là: “Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước Ngành xây dựng”.

II. Về bố cục:
Dự thảo Nghị định gồm 89 Điều, chia thành 7 chương, bao gồm:
1. Chương I: Những quy định chung gồm 05 Điều, từ Điều 1 đến Điều 5;

2. Chương II: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động đầu tư xây dựng gồm 33 điều, từ Điều 6 đến Điều 39, chia thành 02 mục:

Mục 1: Hành vi vi phạm của người quyết định đầu tư, chủ đầu tư hoặc chủ sở hữu, người quản lý, sử dụng công trình gồm 17 điều, từ Điều 6 đến Điều 22;
Mục 2: Hành vi vi phạm của Chủ đầu tư (trong trường hợp tự thực hiện), nhà thầu, tổ chức, cá nhân khác gồm 16 điều, từ Điều 23 đến Điều 39.
3. Chương III: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động khai thác, chế biến, kinh doanh khoáng sản làm vật liệu xây dựng; sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng, gồm 03 điều, từ Điều 40 đến Điều 42.
4. Chương IV: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, gồm 17 điều từ điều 43 đến điều 59, chia thành 03 mục:
Mục 1: Hành vi vi phạm về cấp, thoát nước gồm 12 điều (từ điều 43 đến điều 54);

Mục 2: Hành vi vi phạm về quản lý chiếu sáng, cây xanh đô thị, nghĩa trang, cơ sở hỏa táng gồm 03 điều từ điều 55 đến điều 57;

Mục 3: Hành vi vi phạm quy định về quản lý công trình ngầm và sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị 02 điều (từ điều 58 đến điều 59).

5. Chương V: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong kinh doanh bất động sản, phát triển nhà ở, quản lý sử dụng nhà và công sở gồm 15 điều (từ Điều 60 đến Điều 74), chia thành 03 mục: 
Mục 1: Hành vi vi phạm về kinh doanh bất động sản gồm 06 điều (từ điều 60 đến điều 65);

Mục 2: Hành vi vi phạm về phát triển nhà ở gồm 02 điều (từ điều 66 đến điều 67);
Mục 3: Hành vi vi phạm về quản lý sử dụng nhà và công sở gồm 07 điều (từ điều 68 đến điều 74).

6. Chương VI: Quy định về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: gồm 12 Điều, từ Điều 75 đến Điều 86, chia thành 02 mục:
Mục 1: Về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính gồm 10 điều, từ điều 74 đến điều 84;
Mục 2: Về thủ tục xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả gồm 02 Điều, từ Điều 85 đến Điều 86.
7. Chương VII: Quy định về điều khoản thi hành, gồm 03 điều, từ Điều 87 đến Điều 89.
III. Về nội dung: 

1. Chương I: Quy định những vấn đề chung về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ, hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả, mức phạt tiền tối đa, thời hiệu xử phạt. 

Về cơ bản, nội dung của chương này tiếp tục kế thừa các quy định của Nghị định số 139/2017/NĐ-CP, bổ sung cụm từ “các lĩnh vực quản lý nhà nước Ngành xây dựng” trong phần giải thích từ ngữ, lược bỏ quy định về “Tái phạm”, tăng mức phạt tiền trong lĩnh vực kinh doanh bất động sản từ 300 triệu lên đến 1 tỷ đồng (Điều 3) cho phù hợp với Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2020; bổ sung hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính, buộc thu hồi sản phẩm, hàng hóa không đảm bảo chất lượng…
Bên cạnh đó, thống nhất mức phạt tiền quy định tại dự thảo nghị định là mức phạt áp dụng đối với tổ chức (mức phạt tiền đối với cá nhân bằng ½ mức phạt tiền đối với cá nhân); thay thế cụm từ “tháo dỡ” bằng cụm từ “phá dỡ” tại Điều 3 dự thảo cho phù hợp với quy định của Luật Xây dựng và Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2020… 
2. Chương II: Hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động đầu tư xây dựng, cụ thể:
- Mục 1: Quy định các hành vi vi phạm của người quyết định đầu tư, chủ đầu tư hoặc chủ sở hữu, người quản lý, sử dụng công trình trong việc lựa chọn tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đầu tư xây dựng; khảo sát xây dựng; lập quy hoạch, điều chỉnh quy hoạch xây dựng; hoạt động kiến trúc; lập, phê duyệt dự án đầu tư xây dựng; thiết kế, dự toán xây dựng công trình; đầu tư phát triển đô thị; khởi công xây dựng; trật tự xây dựng; thi công xây dựng; nghiệm thu, thanh, quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình; hợp đồng xây dựng; bảo hành, bảo trì, khai thác, sử dụng công trình xây dựng; quản lý, lưu trữ  hồ sơ;
- Mục 2: Quy định các hành vi vi phạm của Chủ đầu tư (trong trường hợp tự thực hiện), nhà thầu, tổ chức, cá nhân khác về điều kiện năng lực hoạt động xây dựng; về quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, tiêu chuẩn áp dụng; về khảo sát xây dựng;  về công tác lập quy hoạch xây dựng; về thẩm tra dự án, thiết kế, dự toán; về thiết kế, dự toán xây dựng công trình; về trật tự xây dựng; về an toàn trong thi công; về thi công xây dựng công trình; về giám sát thi công; về nghiệm thu, thanh toán khối lượng công trình; về hợp đồng xây dựng; về bảo hành, bảo trì; về lưu trữ; về kiểm định, thí nghiệm, đào tạo trong hoạt động xây dựng.
Các hành vi vi phạm quy định Chương này được rà soát, đảm bảo phù hợp với các quy định mới của Luật Kiến trúc năm 2019, Luật Xây dựng năm 2014, sửa đổi năm 2020, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng, Nghị định 10/2021/NĐ-CP, Nghị định 06/2021/NĐ-CP về quản lý chất lượng,  theo đó, bổ sung một điều về vi phạm trong hoạt động kiến trúc; bổ sung hành vi không chuyển giao quản lý hành chính khi hoàn thành toàn bộ dự án theo quy định; thay cụm từ “vốn nhà nước” bằng cụm từ“vốn đầu tư công, vốn nhà nước ngoài đầu tư công, dự án PPP”; các hành vi về khảo sát, lập quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch được rà soát, quy định cụ thể, chặt chẽ, phù hợp với quy định của pháp luật và thực tiễn….
Lược bỏ hành vi không tổ chức tuyển chọn thiết kế kiến trúc, hành vi về động thổ, khánh thành công trình xây dựng; 
Bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả buộc dừng thi công xây dựng công trình đối với các hành vi vi phạm về khởi công, nhằm ngăn chặn, xử lý hiệu quả ngay từ đầu các hành vi vi phạm; rà soát, sửa đổi đổi, bổ sung, thay thế các hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả đảm bảo tính răn đe, khả thi khi thực hiện…
Về trật tự xây dựng (Điều 15): Thay thế cụm từ  “công trình có yêu cầu phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng hoặc lập dự án đầu tư xây dựng” bằng cụm từ “công trình có yêu cầu lập dự án đầu tư; bổ sung xử phạt hành vi xây dựng không phép, sai phép đối với nhà ở riêng lẻ tại nông thôn; điều chỉnh thời gian xin cấp và điều chỉnh giấy phép theo từng loại công trình; bổ sung trường hợp xây dựng công trình không đúng thiết kế được thẩm định, phê duyệt mà đang thi công thì thực hiện thủ tục xin điều chỉnh thiết kế trong vòng 90 ngày…, phân tách khung hành vi theo loại công trình và xử lý một số vấn đề của thực tiễn…
Lược bỏ một số hành vi liên quan đến vi phạm quy định về điều kiện hoạt động xây dựng như không có hợp đồng lao động với những cá nhân đảm nhận những chức danh chủ chốt theo quy định, những chức danh chủ chốt không có chứng nhận bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ về lĩnh vực đặc thù của dự án theo quy định, không công bố thông tin trên trang thông tin điện tử theo quy định khi tham gia hoạt động xây dựng theo Nghị định số 21/2020/NĐ-CP; thực hiện thẩm tra dự án vượt quá thời hạn quy định; thiết kế an toàn quá mức quy định đối với công trình sử dụng vốn nhà nước….
3. Chương III: Quy định hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong hoạt động khai thác, chế biến, kinh doanh khoáng sản làm vật liệu xây dựng; sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng.
Tại chương này, các hành vi được rà soát, sửa đổi, bổ sung, lược bỏ cho phù hợp với Nghị định số 09/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý vật liệu xây dựng, theo đó dự thảo đã bãi bỏ một số hành vi: tổ chức lập quy hoạch phát triển vật liệu xây dựng hoặc khoáng sản làm vật liệu xây dựng không đảm bảo điều kiện năng lực quy định; kho bãi chứa chất thải không đạt yêu cầu; không xử lý hoặc xử lý, sử dụng chất thải không đạt tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quy định làm nguyên liệu, nhiên liệu để sản xuất vật liệu xây dựng; sử dụng vật liệu xây dựng có amiang trắng chưa được công bố hợp quy; không áp dụng các biện pháp theo quy định để khống chế việc phát sinh bụi amiăng trắng trong quá trình sử dụng sản phẩm vật liệu xây dựng có amiăng trắng…..
4. Chương IV - Hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, cụ thể:
Mục 1: Quy định hành vi vi phạm về bảo vệ khu vực an toàn giếng khai thác nước ngầm, nguồn cấp nước phục vụ sản xuất nước sạch, hành lang an toàn tuyến nước thô, đường ống truyền tải nước sạch và các công trình kỹ thuật; về ký thỏa thuận thực hiện dịch vụ cấp nước, kế hoạch phát triển cấp nước theo quy định; về bảo vệ, sử dụng mạng lưới cấp nước; về quy hoạch, kế hoạch cấp nước; về hợp đồng dịch vụ cấp nước, giá mua bán nước; về khai thác, sử dụng hệ thống thoát nước; về quản lý hệ thống hòa điều hòa; về quy trình quản lý, vận hành hệ thống thoát nước thải; về quản lý hệ thống thoát nước mưa và tái sử dụng nước mưa; về thu gom, vận chuyển và xử lý bùn thải hệ thống thoát nước tại đô thị, khu dân cư nông thôn tập trung và khu công nghiệp;
Mục 2: Quy định hành vi vi phạm về quản lý, vận hành và sử dụng hệ thống chiếu sáng công cộng; về bảo vệ cây xanh, công viên và vườn hoa; về xây dựng, quản lý và sử dụng nghĩa trang, cơ sở hỏa táng;
Mục 3: Quy định hành vi vi phạm về sử dụng công trình ngầm; về quản lý và sử dụng chung công trình hạ tầng kỹ thuật.
Hầu hết các quy định tại chương này được rà soát, sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ đảm bảo phù hợp với quy định tại Nghị định 117/2007/NĐ-CP ngày 11/7/2007 của Chính phủ về sản xuất, cung cấp và tiêu thụ nước sạch, Nghị định 80/2014/NĐ-CP ngày 06/8/2014 của Chính phủ về thoát nước và xử lý nước thải, Nghị định 79/2009/NĐ-CP, Nghị định 64/2010/NĐ-CP ngày 11/6/2010 của Chính phủ, Nghị định số 23/2016/NĐ-CP…:

- Bãi bỏ một số quy định về bảo vệ hành lang an toàn tuyến ống nước thô và đường ống truyền tải nước sạch; về bảo vệ an toàn các công trình kỹ thuật thuộc hệ thống cấp nước; về vi phạm quy định về bảo về sử dụng mạng lưới cấp nước…

- Bổ sung một số hành vi như thiết kế xây lắp, bảo trì, sử dụng và kiểm tra các thiết bị của khách hàng sử dụng nước được đấu nối vào mạng lưới cấp nước không đảm bảo quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật…; không thông báo kịp thời cho các khách hàng sử dụng nước có biện pháp dự trữ nước trong thời gian khôi phục dịch vụ cấp nước; không thực hiện các biện pháp cấp nước tạm thời hoặc biên pháp cấp nước tạm thời không đáp ứng nhu cầu sinh hoạt tối thiểu của người dân ở khu vực bị ảnh hưởng trong thời gian khắc phục sự cố….
- Bổ sung một số hành vi không xử lý hoặc xử lý nước thải trong nghĩa trang không đảm bảo quy chuẩn môi trường theo quy định; không tổ chức gom, vận chuyển, xử lý không tuân thủ quy định của pháp luật về quản lý chất thải….

5. Chương V: Hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục hậu quả trong kinh doanh bất động sản, phát triển nhà ở, quản lý sử dụng nhà, cụ thể:
Mục 1: Quy định hành vi vi phạm về kinh doanh bất động sản; về kinh doanh dịch vụ bất động sản; về quản lý, sử dụng thông tin về nhà ở và thị trường bất động sản; về đào tạo, bồi dưỡng kiến thức hành nghề môi giới bất động sản, điều hành sàn giao dịch bất động sản; về đào tạo, bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ quản lý vận hành nhà chung cư;
Mục 2: Quy định hành vi vi phạm về phát triển nhà ở; về quản lý giao dịch nhà ở;
Mục 3: Quy định hành vi vi phạm về quản lý sử dụng nhà ở công vụ, nhà ở thuộc sở hữu nhà nước, nhà ở xã hội; về quản lý sử dụng nhà biệt thự và quản lý sử dụng nhà ở chung cư.

Các hành vi tại chương này được rà soát, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với các quy định tại Luật Kinh doanh bất động sản 2014, Luật Đầu tư 2020, Luật Nhà ở năm 2020, Nghị định số 30/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của Chính phủ, Nghị định 99/2015/NĐ-CP, Nghị định 91/2019/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai… theo đó lược bỏ 01 điều về quản lý sử dụng nhà ở công sở, một số hành vi như kinh doanh bất động sản mà không đảm bảo đủ số vốn pháp định theo quy định; mượn, thuê, cho mượn hoặc cho thuê tư cách pháp nhân để thực hiện hoạt động đào tạo; thực hiện hoạt động đào tạo khi chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận cơ sở đủ điều kiện được đào tạo…..
- Tăng mức phạt tiền lên đến 800.000.000 đồng đối với một số hành vi kinh doanh bất động sản như chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án mà không đảm bảo đầy đủ các yêu cầu hoặc các điều kiện theo quy định, Bàn giao nhà, công trình xây dựng cho khách hàng khi chưa hoàn thành đầu tư xây dựng nhà ở, công trình xây dựng và các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội theo tiến độ ghi trong dự án đã được phê duyệt, chưa đảm bảo kết nối với hệ thống hạ tầng chung của khu vực; huy động hoặc chiếm dụng vốn trái phép; sử dụng vốn huy động của tổ chức, cá nhân hoặc tiền ứng trước của bên mua, bên thuê, bên thuê mua bất động sản hình thành trong tương lai không đúng mục đích cam kết….
- Bổ sung 01 điều quy định về phòng, chống rửa tiền, tách các hành vi vi phạm về quản lý sử dụng nhà chung cư theo chủ thể và cơ cấu thành 04 điều; bổ sung một số hành vi như không có hoặc chậm có văn bản đề nghị UBND cấp xã tổ chức hội nghị nhà chung cư khi đã tổ chức hội nghị nhà chung cư nhưng không đủ số người tham dự theo quy định; không lập tài khoản để nhận kinh phí bảo trì phần sở hữu chung do chủ đầu tư bàn giao; gửi kinh phí bảo trì phần sở hữu chung không đúng quy định; chậm hoặc không có văn bản đề nghị chủ đầu tư chuyển giao kinh phí bảo trì theo quy định; nhận bàn giao kinh phí bảo trì sở hữu chung nhà chung cư khi chưa quyết toán số liệu kinh phí bảo trì theo quy định…..

6. Chương VI: Quy định về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả, cụ thể:

Mục 1: Quy định về thẩm quyền lập biên bản, xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh Thanh tra viên, Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành, Chánh Thanh tra Bộ, Chánh Thanh tra Sở và Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp;

Mục 2: Quy định về thủ tục xử phạt vi phạm chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả liên quan đến quy định tại Điều 15.

Tại Chương này được rà soát, sửa đổi, bổ sung theo quy định mới của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2020 như tăng mức phạt tiền của các chức danh trong lĩnh vực kinh doanh bất động sản, bổ sung hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính, đưa một số nội dung của Thông tư 03/2018/TT-BXD.

7. Chương VII: Quy định về điều khoản chuyển tiếp; hiệu lực thi hành; trách nhiệm thi hành.
V. Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA BỘ TƯ PHÁP
…………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………..

Trên đây là Tờ trình của Bộ Xây dựng về Dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng. Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
Bộ Xây dựng xin gửi kèm theo Tờ trình:

- (1) Dự thảo Nghị định; (2) báo cáo thẩm định; (3) báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Báo cáo rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo nghị định; (5) Bảng tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sư trực tiếp của nghị định; (6) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; (7) Báo cáo tổng kết thi hành nghị định số 139/2017/NĐ-CP.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Các Phó TTg CP (để b/c);

- Văn phòng Chính phủ (để phối hợp);

- Bộ Tư pháp;

- Các đ/c Thứ trưởng (để biết);

- Lưu: VT, TTr.

	BỘ TRƯỞNG

Nguyễn Thanh Nghị


DỰ THẢO
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